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ZPRÁVA ČESKÉ REPUBLIKY (ČR) O IMPLEMENTACI SMĚRNICE RADY 1999/13/ES ZA OBDOBÍ LET 2005–2007 – ODPOVĚDI NA DOTAZNÍK o omezování emisí těkavých organických sloučenin (VOC) vznikajících při používání organických rozpouštědel při některých činnostech a v některých zařízeních
1 Obecný popis

Základní právní rámec k VOC tvoří zákon o ochraně ovzduší č.86/2002 Sb., v jeho platném znění, který zmocňuje vyhlášku č. 355/2002 Sb. ve znění vyhlášky č. 509/2005 Sb., jako zvláštní právní předpis pro tuto oblast, k jejímu provádění. Tato vyhláška zavádí mimo jiné i povolovací a registrační systém v § 11 (povinnost provozovatelů stacionárních zdrojů zjišťovat a evidovat množství používaných organických rozpouštědel a vypouštěných emisí) a § 12 (oznamovací povinnost).

Vyhláška č. 355/2002 Sb. ve znění vyhlášky č. 509/2005 Sb. transponuje a implementuje všechny další požadavky směrnic 1999/13/ES a 2004/42/ES do českých právních předpisů.

2 Informace o zařízení

2.1 Všechna stávající zařízení

Tabulka č.1 obsahuje přehled všech stávajících zařízení ve smyslu čl. 2 odst. 2 uvedené směrnice, která jsou v provozu na konci období, jehož se zpráva týká.

Tab. č. 1: Přehled počtu stávajících zařízení dle článku 2 odst. 2 směrnice
	Sektor
	 Činnost
	Počet zařízení

	A1
	 Tepelný ofsetový rotační tisk (>15 t∙rok-1)
	24

	A2
	 Publikační hlubotisk (>25 t∙rok-1)
	1

	A3
	 Jiné hlubotisky, gumotisk, rotační filmový tisk, laminování nebo lakování (>15 t∙rok-1), rotační sítotisk na textil a lepenku (>30 t∙rok-1)
	15

	A4
	 Čištění povrchů (>1 t∙rok-1)
	30

	A5
	 Jiné čištění povrchů (>2 t∙rok-1)
	34

	A7
	 Natírání svitků (>25 t∙rok-1)
	2

	A8
	 Jiné nátěry včetně kovů, plastů, textilu, tkanin, filmu a papíru (>5 t∙rok-1)
	251

	A9
	 Navalování navíjených drátů (>5 t∙rok-1)
	2

	A10
	 Nátěry dřevěných povrchů (>15 t∙rok-1)
	16

	A11
	 Chemické čištění 
	161

	A12
	 Impregnace dřeva (>25 t∙rok-1)
	3

	A13
	 Nátěry kůže (>10 t∙rok-1)
	0

	A14
	 Výroba obuvi (>5 t∙rok-1)
	11

	A15
	 Laminování dřeva a plastů (>5 t∙rok-1)
	30

	A16
	 Adhesivní nátěry (>5 t∙rok-1)
	21

	A17
	 Výroba nátěrových hmot, laků, tiskařských barev a adhesivních materiálů (>100 t∙rok-1)
	19

	A18
	 Zpracování kaučuku, výroba pryže (>15 t∙rok-1)
	9

	A19
	 Extrakce rostlinných olejů a živočišných tuků a rafinace rostlinných olejů (>10 t∙rok-1)
	2

	A20
	 Výroba farmaceutických přípravků (>50 t∙rok-1)
	12

	A21
	 Lakovny vozidel (>15 t∙rok-1)
	6

	C e l k o v ý  p o č e t  z a ř í z e n í
	649


2.2 Všechna zaregistrovaná nebo schválená zařízení v daném období

Tabulka č. 2 obsahuje přehled všech zaregistrovaných nebo schválených zařízení příslušným orgánem v daném období, jehož se zpráva týká.

Tab. č. 2 Přehled počtu zařízení registrovaných nebo povolených během vykazovaného období 1. 1. 2005 až 31. 12. 2007.
	Sektor
	 Činnost
	Počet zařízení

	A1
	 Tepelný ofsetový rotační tisk (>15 t∙rok-1)
	13

	A2
	 Publikační hlubotisk (>25 t∙rok-1)
	1

	A3
	 Jiné hlubotisky, gumotisk, rotační filmový tisk, laminování či 

 lakování (>15 t∙rok-1), rotační sítotisk na textil a lepenku (>30 t∙rok-1)
	5

	A4
	 Čištění povrchů (>1 t∙rok-1)
	7

	A5
	 Jiné čištění povrchů (>2 t∙rok-1)
	17

	A7
	 Natírání svitků (>25 t∙rok-1)
	0

	A8
	 Jiné nátěry včetně kovů, plastů, textilu, tkanin, filmu a

 papíru (>5 t∙rok-1)
	70

	A9
	 Navalování navíjených drátů (>5 t∙rok-1)
	1

	A10
	 Nátěry dřevěných povrchů (>15 t∙rok-1)
	5

	A11
	 Chemické čištění 
	37

	A12
	 Impregnace dřeva (>25 t∙rok-1)
	0

	A13
	 Nátěry kůže (>10 t∙rok-1)
	0

	A14
	 Výroba obuvi (>5 t∙rok-1)
	0

	A15
	 Laminování dřeva a plastů (>5 t∙rok-1)
	15

	A16
	 Adhesivní nátěry (>5 t∙rok-1)
	11

	A17
	 Výroba nátěrových hmot, laků, tiskařských barev a adhesivních materiálů (>100 t∙rok-1)
	2

	A18
	 Zpracování kaučuku, výroba pryže (>15 t∙rok-1)
	0

	A19
	 Extrakce rostlinných olejů a živočišných tuků a rafinace 

 rostlinných olejů (>10 t∙rok-1)
	0

	A20
	 Výroba farmaceutických přípravků (>50 t∙rok-1)
	3

	A21
	 Lakovny vozidel (>15 t∙rok-1)
	3

	C e l k o v ý  p o č e t  z a ř í z e n í
	190


2.3 Počet zařízení se změnou

Počet povolených nebo registrovaných zařízení, u kterých došlo k podstatné změně, je 5.
2.4 Počet zařízení IPPC

V současné době je v kategorii 6.7. registrováno 30 zařízení spadajících pod směrnici IPPC.

3 Základní povinnosti provozovatele

V právním systému ČR jsou povinnosti provozovatelů zvláště velkých, velkých, středních a malých stacionárních zdrojů používajících organická rozpouštědla, těkavé organické látky a další produkty s obsahem VOC uvedeny v zákoně o ochraně ovzduší č. 86/2002 Sb. v platném znění a jeho prováděcím předpisu vyhlášce č. 355/2002 Sb. ve znění vyhlášky č. 509/2005 Sb. Uvedené dokumenty zahrnují veškeré požadavky uvedené v článku 5 směrnice.

Pro provozovatele stacionárních zdrojů je stanovena povinnost plnit specifické emisní limity uvedené v příloze č. 2 vyhlášky č. 355/2002 Sb. ve znění vyhlášky č. 509/2005 Sb., které korespondují s emisními limity uvedenými v příloze II A směrnice. 

Příslušným (kompetentním) orgánem ochrany ovzduší, který ukládá provozovateli místo povinnosti dodržovat některé emisní limity povinnost plnit plán snížení emisí znečišťujících látek, případně opatření k omezování použití surovin a výrobků, z nichž vznikají emise znečišťujících látek, je podle odst. 6 § 5 zákona č. 86/2002 Sb. krajský úřad (KÚ).

4 Stávající zařízení

Počet stávajících zařízení povolených nebo zaregistrovaných jako zařízení používající způsob omezování emisí podle přílohy II B v souladu s čl. 4 odst. 3:

	
	
	1
	1


5 Všechna zařízení

5.1 Výjimky udělené v rámci horní hodnoty fugitivních emisí

5.1.1 Počet povolených výjimek

Podle informací kontrolního orgánu České inspekci životního prostředí (ČIŽP) je povoleno pouze 8 výjimek z dodržování emisních limitů fugitivních emisí, které byly vydány příslušnými KÚ.

5.1.2 Prokazování oprávněnosti výjimky

Technicky a ekonomicky neschůdné řešení se prokazuje v rámci povolovacího řízení u příslušného KÚ.

5.1.3 Zohledňování šetrnosti k životnímu prostředí

Udělení výjimek je kromě technicky neschůdného řešení omezování emisí odůvodňováno relativně malou škodlivostí používaných VOC a umístěním zařízení mimo obytné zástavby.

5.2 Činnosti, které nelze provádět za podmínek záchytu

5.2.1 Počet případů

Pouze ve 3 případech byla u zařízení namísto emisních limitů přikázána povinnost dodržovat plány snižování emisí VOC.

5.2.2 Prokazování nedodržování plánu snižování emisí

Nedodržování vydaných plánů snižování emisí nebylo zjištěno.

5.2.3 Soulad s nejlepší dostupnou technikou (BAT)

Soulad s nejlepší dostupnou technikou se prokazuje v rámci řízení o vydání integrovaného povolení dle zákona č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci. Provozovatel dokladuje, že zařízení je v souladu s právními předpisy a referenčním dokumentem BREF pro dané odvětví - toho je následně oponováno odborně způsobilou osobou a příslušnými úřady a subjekty.

6 Národní plány

Vzhledem k tomu, že ČR disponovala v době transpozice a implementace směrnice 1999/13/ES kvalitativně dobrým základem k naplnění požadavků z hlediska stanovených emisních limitů pro stávající zdroje emitující VOC, neuvažovala o možnosti zavedení Národního plánu podle čl. 6 směrnice, namísto plnění emisních limitů tak, jak je uvedeno v odst. 1 tohoto článku.
V rámci České republiky je však zaveden tzv. Národní plán snižování emisí znečišťujících látek, který je sice primárně zaměřen na snižování emisí NOx a částic PM10 a PM2,5, nicméně obsahuje i opatření ke snižování emisí VOC. Plán byl naposledy aktualizován v roce 2006 se záměrem splnění národních emisních stropů stanovených České republice NEC směrnicí.

7 Nahrazování

Při povolovacích procedurách zvláště velkých zdrojů emitujících těkavé organické látky vyžaduje orgán kraje v souladu s §3 odst. 6 a § 17 zákona o ochraně ovzduší č. 86/2002 Sb. v platném znění prokázání, že je použito BAT. V případě velkých, středních a malých zdrojů sledují příslušné orgány využití postupů s nejmenším možným dopadem na životní prostředí. Další požadavek článku 7 směrnice, týkající se výměny informací v této oblasti mezi členskými státy, splnila mimo jiné ČR ještě jako kandidátská země realizací spolupráce v rámci Česko-Německého "Twinning Project CZ2002/IB/EN/01" včetně několika seminářů. Projekt byl ukončen v roce 2004.

Projekt řešil oblast využití BAT pro všechny činnosti pokryté směrnicí č. 1999/13/ES.

8 Monitorování

8.1 Neposkytnutí údajů

Počet provozovatelů, kteří neposkytli příslušnému orgánu ochrany ovzduší každoroční údaje k ověření dodržování požadavků směrnice v souladu s čl. 8 odst. 1:

	
	
	
	7


ČIŽP, resp. obecně orgán ochrany ovzduší, může vymáhat plnění oznamovacích - i dalších zákonných - povinností pouze prostředky, které umožňuje zákon č. 86/2002 Sb. Při překročení termínu pro splnění oznamovací povinnosti je provozovateli uložena pokuta, případně opatření k nápravě s uvedením nového termínu pro její předložení. Při nesplnění ani v této lhůtě je uložena pokuta za nesplnění nápravného opatření.

8.2 Počet poskytnutých údajů

Počet provozovatelů, kteří poskytli na vyžádání příslušného orgánu ochrany ovzduší nezbytné údaje v souladu s čl. 8 odst. 1:

	
	7
	9
	4


8.3 Kontinuální měření

ČIŽP, resp. obecně orgánem ochrany ovzduší, není evidováno žádné zařízení pod působností směrnice 1999/13/ES, u kterého by bylo povinností provozovat kontinuální měření emisí VOC. Žádné kontinuální měření emisí VOC není na těchto zařízeních instalováno.

Počet zařízení s četností periodického měření emisí delší než jeden rok:

	
	
	
	0


9 Nesplnění požadavků

9.1 Počet porušení požadavků

Porušení požadavků směrnice ve smyslu článku 10 bylo zjištěno u 23 provozovatelů.

9.2 Přijatá opatření

V těchto případech byly orgánem ochrany ovzduší uloženy pokuty a stanoveny termíny pro zjednání nápravy k dosažení souladu s právní úpravou ochrany ovzduší. Plnění nápravných opatření bylo kontrolováno.

9.3 Počet pozastavených nebo odňatých povolení

Žádnému provozovateli nebylo nařízeno omezení nebo zastavení provozu zařízení.

10 Dodržování mezních hodnot emisí

10.1 Postupy k zajištění dodržování mezních hodnot emisí

Postupy k zajištění dodržování mezních hodnot emisí v odpadních plynech odváděných definovanými výduchy jsou přímá měření emisí VOC zajišťovaná provozovateli zařízení a měření emisí prováděná ČIŽP.

Hodnoty fugitivních emisí jsou ověřovány výpočtem na základě Roční hmotnostní bilance rozpouštědel a výsledků měření emisí VOC.

Celkové emise jsou součtem emisí vypouštěných ze zařízení definovanými výduchy a fugitivních emisí.

Požadavky z opatření: stanovovány většinou cílem, tj. dosažení emisního limitu VOC; v některých případech, kde je to technicky uchopitelné, jsou jako součást opatření uvedena jak primární opatření ke snížení emisí na vstupu zařízení (použití vstupních surovin s nízkým obsahem rozpouštědel, omezení využívání zařízení), tak sekundární opatření ke snížení emisí na výstupu zařízení (např. adsorpce, spalování).

10.2 Postupy pravidelných inspekcí

Kontroly ČIŽP jsou prováděny jednak na základě zpracovaného plánu kontrolní činnosti, ve kterém je zohledněna především závažnost zdroje z hlediska jeho možného vlivu na čistotu ovzduší, jednak jsou to kontroly operativní prováděné např. v souvislosti se stížnostmi na provoz zdrojů a jiné aktuálně vzniklé situace. Kromě přímých kontrol na zdroji jsou prováděny kontroly plnění emisních limitů znečišťujících látek na základě předkládaných protokolů o měření emisí. Této kontrolní činnosti podléhají všechny zdroje znečišťování ovzduší, které jsou určeny pro podnikatelskou činnost.

Provozovatelé zdrojů s nízkými hodnotami projektované spotřeby rozpouštědel jsou rovněž ze zákona povinni oznámit zdroj, který vypouští těkavé organické látky příslušnému obecnímu úřadu, vést jejich evidenci a každoročně předávat obci přehled o jejich spotřebě.
11 Plán snižování emisí

11.1 Postupy a zkušenosti

Náležitosti k uplatňování plánu snižování emisí podle požadavků směrnice jsou uvedeny ve vyhlášce č. 355/2002 Sb.

Na základě žádosti předložené provozovatelem zdroje ve věci schválení plánu snížení emisí orgán ochrany ovzduší (KÚ) zahájí správní řízení podle zákona č. 71/1967 Sb. o správním řízení (správní řád), ve znění pozdějších předpisů. Předmětem předloženého plánu snižování emisí je snížení emisí vzhledem ke konkrétnímu zdroji opatřeními (např. přidáním účinnějších filtrů, doplněním zařízení na záchyt VOC, výměnou používaných surovin, snížením výroby, dodržováním technologické kázně apod.), kterých je postupně dosaženo jejich realizací podle navrženého plánu. Plnění plánu zprošťuje provozovatele povinnosti plnit emisní limity, které provozovatel není schopen plnit, ale současně přispívá k snížení emisí z provozovaného zdroje. Je to jakoby ochranné období, které umožňuje provozovateli zdroje provést (uskutečnit) zamýšlenou investici s možností rozložení investic na celé období do 31.10. 2007. 

Předmětná žádost spolu se spisovým materiálem je v rámci řízení postoupena OI ČIŽP s žádostí o vyjádření, jelikož inspekce je od 1.1. 2003 dotčeným orgánem státní správy v řízení. ČIŽP je po odborné stránce poradním orgánem pro KÚ, v případě neúplných podkladů od provozovatele zdroje doporučí KÚ přerušení správního řízení a vrácení dokumentů žadateli k dopracování. KÚ při zjištění nedostatků správní řízení pozastaví a vyzve žadatele k doplnění žádosti. Doplněný redukční plán je opětovně zaslán k vyjádření ČIŽP. ČIŽP navrhuje podmínky, za kterých je možné redukční plán schválit, předmětná problematika je dál osobně projednávána za účasti zástupců provozovatele zdroje, ČIŽP a odboru životního prostředí KÚ.

Právoplatným dokladem, potvrzujícím schválení redukčního plánu, je rozhodnutí KÚ. Rozhodnutí se účastníkovi řízení oznamuje doručením písemného vyhotovení. 

Množství celkových emisí je možné určit na základě bilančních výpočtů za každý kalendářní rok metodikou uvedenou v příloze č. 4 vyhlášky č. 355/2002 Sb. 

Výpočet přechodných a cílových emisí těkavých organických látek se provádí dle přílohy č. 3 vyhlášky č. 355/2002 Sb.

Výpočtem lze prokázat, že provozovatel zdroje k dodržení cílových emisí musí učinit opatření, kterým stávající emise VOC sníží. Nástroj, který umožňuje dosáhnout snížení emisí, je realizace redukčního plánu, který obsahuje technická a organizační opatření. V rámci technického řešení se provádí úprava technologie, předmětem organizačních opatření je důsledné dodržování technologické kázně.

Oznámení o vyhodnocení plánu snižování emisí předkládá provozovatel příslušnému krajskému úřadu, kopii oznámení zasílá současně OI ČIŽP.

KÚ na základě provozovatelem předložených technických opatření včetně odhadovaných nákladů schvaluje a ukládá plnění plánu snižování emisí podle § 48 odst. 1 písm. d) a i) zákona č. 86/2002 Sb.. Kontrolu dodržování požadavků a plnění plánu snižování emisí provádí ze zákona ČIŽP (§ 46 odst. 1 písm. a) zákona).

U zdroje, na který se neuplatňuje redukční plán podle § 8 odst. 4 písm. b), musí každé jeho zařízení instalované po datu 1.1. 2003 za účelem omezení emisí splňovat od 1. ledna 2003 všechny požadavky uvedené v ustanoveních § 8 a v příloze č. 2 vyhlášky č. 355/2002 Sb.

Zkušenosti s uplatňováním plánů snižování emisí podle přílohy IIB směrnice jsou následující. Plán snižování emisí v ČR byl uplatněn u velmi malého počtu stávajících zařízení, v porovnání s celkovým počtem provozovaných zařízení. Sledovaná zařízení s předstihem splnila stanovené specifické emisní limity a další podmínky provozování v souladu s ustanovením § 54 odst. 9 zákona č. 86/2002 Sb. Provozovatelé každoročně předkládají hmotnostní bilanci organických rozpouštědel. Tyto plány byly k 31.10.2007 splněny, když provozovatelé prokázali dodržení cílové emise. Provozovatelé neměli problém tyto plány dodržet. Způsoby vedoucí ke snížení cílových emisí byly dva. Úprava technologického postupu výroby, použitá u 30% redukčních plánů a instalace technického zařízení k omezování emisí na výstupu u 70% redukčních plánů.

11.2 Praxe s použitím redukčních plánů

11.2.1 Referenční hodnoty ročních emisí

Roční referenční emise se v souladu s metodikou uvedenou ve směrnici vypočítají vynásobením celkové hmotnosti pevné složky v ročně spotřebovaném množství materiálu v celém zařízení s faktorem K1. Hodnota faktoru K1 je uvedena v tabulce v příloze č. 3 vyhlášky č. 355/2002 Sb.

11.2.2 Výpočet cílových emisí

Roční přípustné cílové emise se v souladu s metodikou uvedenou ve směrnici vypočítají vynásobením hodnoty roční referenční emise s procentním faktorem K2 (obsahuje vedle emisního limitu pro fugitivní emise z přílohy č. 2 vyhlášky č. 355/2002 Sb. podíl zachycených neodstraněných emisí VOC). U malých zařízení se odhaduje účinnost 85 %, u větších účinnost 95 %, z čehož se pro faktor K2 odvozuje hodnota ve výši 5 nebo 15 % použitých rozpouštědel. Vzorce pro výpočet faktoru K2 jsou uvedeny v příloze č. 3 vyhlášky č. 355/2002 Sb.

Redukční plán je splněn, jestliže množství celkových emisí těkavých organických látek stanovené s využitím bilance rozpouštědel je menší nebo rovné stanovené velikosti cílové emise.

Podle přílohy č. 3 vyhlášky č. 355/2002 Sb. pro stávající zařízení musí být dodržen 1,5 násobek velikosti cílových emisí do 31.10.2005, cílové emise musí být dosaženy do 31.10. 2007, pro nová zařízení lhůta pro dosažení cílové emise byla stanovena do 1.1. 2005.

11.2.3 Dodržování cílových emisí

Cílové emise jsou jedním z údajů redukčního plánu. Jsou vypočítány závazným postupem uvedeným v národním právním předpise. Cestou k dosažení cílových emisí je soubor technických a organizačních opatření, která jsou provozovatelům schvalována příslušným orgánem ochrany ovzduší (KÚ). Dodržování schválených technických a organizačních opatření kontroluje ČIŽP.

12 Plán hospodaření s rozpouštědly

Provozovatel prokazuje soulad s požadavky v článku 9 směrnice EU-VOC (plán hospodaření s rozpouštědly) předložením údajů v příloze č. 4 vyhlášky č. 355/2002 Sb. – tzv. bilančního listu rozpouštědel.

Vyplněný bilanční list uživatele rozpouštědel předávají provozovatelé každoročně za předcházející rok příslušnému orgánu ochrany ovzduší.

13 Přístup veřejnosti k informacím
V rámci posuzování vlivů plánovaných záměrů výstavby a rekonstrukce zdrojů s dopadem na životní prostředí, probíhajícího v intencích zákona č. 100/2001 v platném znění, mají dotčené územní samosprávné celky povinnost informovat veřejnost na úředních deskách, místním tiskem, rozhlasem apod. o plánovaných akcích s tím, že každý občan může v dohodnuté lhůtě zaslat své písemné vyjádření. Do příslušných textových podkladů navržených záměrů (projektů) lze nahlédnout i v informačním systému na internetových stránkách Ministerstva životního prostředí (MŽP).

14 Vztah k jiným nástrojům společenství

Implementace směrnice 1999/13/ES splňuje očekávanou účinnost regulace emisí VOC. Je zřejmé, že vzhledem k dalším možným nástrojům snižování emisí VOC (osvěta, daňové úlevy, poplatky za VOC apod.) je forma stanovených emisních limitů nejúčinnější. 
Pro podmínky ČR byly některé požadavky směrnice (emisní limity, registrace, oznamování) rozšířeny i na zdroje, jejichž prahová spotřeba rozpouštědel nedosahuje úrovně uvedené ve směrnici, čímž je lépe naplněn záměr celkového omezování emisí VOC. 

